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Vorgeschichte und Grundlagen



Eidgendssische Kommission fiir Lairmbekampfung °

g EKLB

= Ausserparlamentarische Kommission im Auftrag des Bundesrates
= Berat UVEK und BAFU in Larm- und Erschutterungsfragen

= Eine der Aufgaben: Regelmassige Uberprifung von
Beurteilungsmethoden und Belastungsgrenzwerten



Vorgeschichte und Kontext

2008: EKLB/BAFU initiiert

—

"Vorstudie zur Uberpriifung
der Immissionsgrenzwerte fur
Larm"

"Inputpapiere”

2010: Konzeptstudie

mit Work Packages
+ Finanzbedarf

\

2009: Synthesebericht

Uberpriifung der Immissionsgrenz-
worte fir Larm

Forschungskonzept Larm
Konzeptstudie zur Aktualisierung der
Grundlagen fur die Larmbeurteilung
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2011: Keine Finanzierung des
Forschungskonzepts
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http://www.sirene-studie.ch/
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SiRENE- Schweizweite Expositionsmodellierung

Kenngrossen

= Gelande, 2 m Raster
= 1.8 Mio Gebaude

= 766 km LSW

= 71960 km Strassen
= 4'500 km Bahnlinien

= Flughafen ZRH, GVA,
BLS und PAY

= 42'000 m? Rechengebiet

= 54 Mio Fassadenpunkte
= 2011, 2001 und 1991
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SiRENE - Lastigkeit: Schweizweite Befragung
mit 5'592 Teilnehmenden (2014/15)
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SiRENE - Belastung-Wirkungs-Zusammenhange

Larmbelastigung
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Brink et al, Env Int. 2019

Brink et al, J. Env. Res. Pub. Health 2019
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SiRENE - Schadlichkeit: Swiss National Cohort °

(2000-2015)

mI‘iE
= Verknlpfung von Mortalitatsdaten und Volkszdhlungsdaten *ifi%%* ﬁ

(Geschlecht, Zivilstand, Bildung, Muttersprache, Nationalitat,
Soziobkonomische Stellung der Nachbarschaft, Gemeinde *ii%*%i

und Region sowie Arbeitslosenquote)

ARXARATFR

= Referenz: Gesamte Bevolkerung der Schweiz iﬁiﬁﬁi

4,1 Mio Todesfalle von Personen alter 30 Jahre,

davon 277'506 mit kardio-vaskularer Ursache ***%%*%

= Larm: StraBe, Eisenbahn, Flugzeug
= Luftverschmutzung (PM2.5)

= Resultat; Chancenverhaltnis /
Relatives Risiko (Odds Ratio)

o a/(ato)
RE=3Ta)

a = Anzahl der erkrankten Personen mit Risikofaktor
b = Anzahl der erkrankten Personen ohne Risikofaktor
¢ = Anzahl der nicht erkrankten Personen mit Risikofaktor

d =Anzahl der nicht erkrankten Personen ohne Risikofaktor 10
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SiRENE - Zusatzrisiko fiir Lairm-verursachte
Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems
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Vienneau et al, Env Int. 2022
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Empfehlungen der Eidgendssischen
Kommission fiir Lairmbekampfung



Rechtliche Grundlagen

= Bundesverfassung Art. 74 - Umweltschutz

T Der Bund erlasst Vorschriften Uber den Schutz des Menschen und seiner
naturlichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen.

= USG Art. 13 - Immissionsgrenzwerte

' Fir die Beurteilung der schadlichen oder lastigen Einwirkungen legt der
Bundesrat durch Verordnung Immissionsgrenzwerte fest.

> Er berlicksichtigt dabei auch die Wirkungen der Immissionen auf
Personengruppen mit erhohter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke,
Betagte und Schwangere.

= USG Art. 15 - Immissionsgrenzwerte flr Larm und
ErschUtterungen

Die Immissionsgrenzwerte flr Larm und Erschitterungen sind so festzulegen, dass
nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissionen unterhalb

dieser Werte die Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stéren. .



Larmauswirkungen und akzeptierte Risiken

Lastigkeit (Selbstberichtet) Akzeptierter Anteil Betroffener:
= Larmbelastigung »25% stark Belastigte

= Schlafstérung »15% stark im Schlaf Gestorte
Schadlichkeit (medizinisch- Akzept. Relatives Zusatzrisiko:
somatisch)

= Erkrankungen des Herz-Kreislauf-  »5% ischamische Herzkrankheit
Systems »2.5% Herzinfarktmortalitat

= Diabetes »>20%

14



Grenzwertherleitung am Beispiel der Belastigung am Tag

Akzeptiertes Risiko: 25% HA

HA [%] (5-pt ICBEN Skala)
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Ermittlung generischer Grenzwerte TAG

Wirkungsbezogene
Schwellenwerte

Mittlere
Schwellenwerte
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Ermittlung generischer Grenzwerte NACHT

Wirkungsbezogene
Schwellenwerte

Mittlere
Schwellenwerte
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Vorschlag zur Anpassung der Tag-Nacht-Grenzen

% Personen innerhalb Schlafperiode im
Wochendurchschnitt
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Morgen
= Bis ca. 7 Uhr > 50%
=> Nacht-Tag-Grenze 7 Uhr

Abend
= Ab ca. 23 Uhr > 50%

= Einschlafphase larmsensitiv,
Kinder

=>» Tag-Nacht-Grenze 22 Uhr
=» 9 Stunden Nachtperiode
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Einfluss der Empfindlichkeitsstufe
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Fluglarm [N=2871]

ES Il [N=1527]

1| — Esui[N=1308] |

30 40 50 60 70
Lden [dB(A)]

Fluglarm [N=2871]

ES Il [N=1527]
— ESIII[N=1308] |

30 40 50 60 70
LNight [dB(A)]

@

= Vergleichbare
Belastigung /
Schlafstérung in ES 1
und llI
(ausser Fluglarm?)

= Keine Rechtfertigung
fir 5 dB weniger
strenge GW in ES Il

= Empfehlung:
Einheitlicher Schutz
des Wohnens

Quelle: EKLB, 2021
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Unterschiede Empfehlungen EKLB < LSV

Leq beim IGW, | EKLB: EKLB:
ES II Tag Nacht

Strasse 60 dB 52 dB ~0dB
Eisenbahn 59 dB 56 dB =-6 dB
Flug 54 dB 45 dB* =-6 dB
Tag: 15 h / Nacht: 9 h * Fluglarm:
22.00-23.00: -3 dB
In der ES Il pauschal 23.00-24.00: -1 dB
5 dB strenger! 05.00-06.00: -1 dB

=-3 dB
=-2 dB

06.00-07.00: -8 dB (Neuer Wert!)
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Volkswirtschaftliche Beurteilung
und mogliche Auswirkungen



econcept

hung / Beratung / Evaluation / Recherche / Conseil / Evaluation / Research / Consulting / Evaluation

Volkswirtschaftliche Beurteil-
ung (VOBU) von Anpassungen
der Rechtsgrundlagen zum
Schutz vor Larm (ARL)

Schiussbericht vom 25. Marz 2024

MNSPHERE

Konradstrasse 1
8005 Zurich
+41 44 454 30 10

[eranane Sae Bundesamt flir Umwelt BAFU

18.04.2024

Kurzbericht zur volkswirtschaftlichen Beurtei-
lung (VOBU) von Anpassungen der Rechts-
grundlagen zum Schutz vor Larm (ARL)

basierend auf dem Schlussbericht VOBU ARL von
econcept AG und n-Sphere AG

Aktenzeichen: BAFU-382 2127017213578

.Eine VOBU ist die volkswirtschaftliche Beurteilung von
umweltpolitischen Massnahmen und Zielen und dient als
umweltspezifische Umsetzung der
Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)."

=>Beurteilung von Effektivitat/Zweckmassigkeit,
Effizienz (Kosten und Nutzen) und Zumutbarkeit
(Verteilung der Lasten)
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Untersuchte Varianten und Einschatzung

= 10 Varianten (3 aus EKLB-Bericht, 5 aus Bericht kanzlei konstruktiv, 2 aus Begleitgruppe)

Grenzwerte gemass Vorschlag EKLB einfiihren Effektive Massnahme
Grenzwerte halb so stark verscharfen Effektive Massnahme
Beurteilungszeiten anpassen Nutzen begrenzt

Empfindlichkeitsstufen ES Il und Il gleichsetzen  Nutzen begrenzt

= Zusammenfassung Fluglarm: Anpassungen gemass Empfehlungen EKLB (Grenzwerte, aber
insbesondere auch Beurteilungszeiten und Gleichsetzung ES II/Ill) wiirde die Anzahl der
betroffenen Personen deutlich erhéhen. Die Umsetzung der EKLB-Empfehlungen wiirde
insbesondere beim Fluglarm zu einem zusatzlichen Bedarf an Erleichterungen und damit
Ersatzmassnahmen am Gebaude fuhren. Die Ersatzmassnahmen an den Gebauden weisen fur
den Fluglarm hohe Kosten bei einem sehr geringen Nutzen auf.
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Auswirkungen einer moglichen Anpassung der °
Grenzwerte

= Baubeschrankungen bei den Betroffenen (USG Art. 22 und 24)

Aktuell laufende Revision des Umweltschutzgesetzes wird das Bauen, Ein- und Umzonen in
larmvorbelasteten Gebieten erleichtern

= Sanierungspflicht beim Verursacher (USG Art. 16)
Erleichterungen falls Sanierung unverhaltnismassig (USG Art. 17)

Offentliche bzw. konzessionierte Anlagen diirfen sogar die Alarmwerte (berschreiten (LSV
Art. 14)

= Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden (USG Art. 20 / LSV Art. 15)
bei wesentlich geanderten Anlagen ab dem Immissionsgrenzwert (LSV Art. 10)

=>» Schallschutzprogramm Flughafen Zurich
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Abteilung Akustik / Larmminderung
Bericht-Nr.: 5214.031386

Flughafen Ziirich

Fluglarmbelastung 2022

Karte 7

Gebiete der ES Il liber den
Belastungsgrenzwerten der LSV

Legende
Grenzwertkurven ES II
(Umhillende Tag und Nacht)
D PW (Lrc 55 dB; Lry: 57 dB;
Lrne: 50 dB; Lrnp3: 47 dB)
IGW (Lri: 60 dB; Lry: 60 dB;
Lrne: 55 dB; Lryza: 50 dB)
AW (Lrg: 70 dB; Lre 65 dB;
Lrng: 65 dB; Lryp3: 60 dB)
Fluglarmbelastung Tag (06 bis 22 Uhr)
/\/ Ln(57,60und 65 dB)

gsplanung und Sied
[ Siedlungs- und
ESI |7| Verkehrsflache D

Gemeindegrenzen
‘:’ Gemeindegrenzen CH und D
Massstab: 1:275'000

4'000 0 4'000 Meter
e g —
| Impressum
Berechnung: FLULA2, Version 004

Ubersichtskarte Quelle: Bundesamt
PK200: fur Landestopografie

Nutzungszonen: ZH: ARE Kt. ZH, 04.07.2016
AG: BVU Kt. AG, 04.07.2016
TG: AGIKt. TG, 06.07.2016
SH: Baudep. Kt. SH, 29.06.2012

Gemeindegrenzen: Vector25, Mai 2008

Grenzwerte: LSV vom 15. Dezember 1986
(Stand 7. Mai 2019)
Auftraggeber: Flughafen Zarich AG

Version / Datum/  1/28.04.2023/ scst
Ersteller:

[07_ZRH22_GWK_ESI.mxd]
[GWK_ZRH22.shp]

[LRTZRH22.shp] [Bauzonen 2016]
[geostat_2008.shp] [d_gemeinde_d_sdigbt]
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